OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 20 marca 2014r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe

I naprawcze oraz niektoérych innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z przedtozonym poselskim projektem
ustawy o0 zmianie ustawy Prawo upadlosciowe i1 naprawcze i niektérych innych ustaw,
pozytywnie ocenia kierunek zaproponowanych zmian legislacyjnych.

Rada podziela poglad, ze obecnie obowiazujace przepisy art. 491' — 491™ ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (tekst jednolity Dz. U. 2012 poz.
1112) normujace postgpowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej - tzw. ,,upadto$¢ konsumencka”, nie realizuja celow jakie legly u
podstawach ich tworzenia.

Rada krytycznie ocenia propozycj¢ zawarta W art. 491 2 projektu, ktora umozliwia
referendarzowi sadowemu, wyznaczonemu przez sad, pelnienie funkcji sedziego — komisarza.
Zdaniem Rady pozycja se¢dziego — komisarza jest wyraznie okreslona w postgpowaniu
upadlosciowym przez art. 154 Pu.n. Sedzia — komisarz ma uprawnienia sadu
i przewodniczacego, a zakres jego czynno$ci wynikajacy z art. 154 P.u.n powoduje, ze
powinny one naleze¢ do sedziego, a nie referendarza, ktorego obecnie okreslone kompetencje
nie umozliwiaja wykonywania takich obowiazkéw. Z tych przyczyn rozwiazanie przyjete
w projekcie nalezy oceni¢ negatywnie.

W kwestii rozwazan czysto technicznych Rada zwraca uwagg na brzmienie art. 49 1%
opiniowanego projektu, ktory naktada na syndyka obowiazek zwrdcenia si¢ do naczelnika
urz¢du skarbowego po ogloszeniu upadtosci konsumenckiej. Zdaniem Rady ustawodawca
powinien rozwazy¢ mozliwos¢ korekty proponowanego przepisu i sformutowac go w sposob
uprawniajacy sad do wydania zarzadzenia, w ktorym zwroci si¢ do naczelnika urzedu
skarbowego o udzielenie informacji dotyczacych wnioskodawcy w zakresie oceny jego
sytuacji majatkowej. Proceduralnie sad wydawatby takie zarzadzenie po wplynigciu wniosku

0 upadtos$¢, a przed ogloszeniem upadtosci konsumenckie;.



Krajowa Rada Sadownictwa zwraca réwniez uwage, ze z tresci uzasadnienia
opiniowanego projektu wynika, ze ustawa nie spowoduje negatywnych skutkow finansowych
dla budzetu. Jednakze projektodawca nie wzial pod uwage, ze proponowane rozwiazania
spowoduja zdecydowany wzrost liczby spraw, co wywola konieczno$¢ zapewnienia nowych
etatow. Rada zwraca uwagg, ze pomimo racjonalnego rozwiazania zastosowanego w art. 491%
opiniowanego projektu, ktory tymczasowo zwalnia upadiego konsumenta od ponoszenia
kosztow, takie rozwiazanie stanowi jednak jednoznacznie o obciazeniu Skarbu Panstwa
kosztami postgpowania upadtosci konsumenckie;.

Rada pozytywnie ocenia regulacje zawarte w przepisach art. 4917, 4917 491%
projektu. Elastyczna konstrukcja rozwiazan wynikajacych z powotanych regulacji stwarza
warunki dla uwolnienia upadiego dtuznika/konsumenta od ciazacych na nim zobowiazan,
przy jednoczesnym uwzglednieniu stusznych interesow jego wierzycieli. Nalezy tu wskazaé
zwlaszcza na mozliwo$¢ modyfikacji planu sptaty w zaleznosci od ekonomicznej sytuacji
upadlego (art. 491" projektu), stosunkowo szeroki katalog zobowiazah nieobjetych
umorzeniem (art. 4912 projektu), czy wreszcie stworzenie mozliwosci zawarcia przez

1™ projektu).

upadtego uktadu z wierzycielami (art. 49



